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RESUMEN

La industria eléctrica argentina esta sufriendo cambios por innovaciones y la valoracion
de la sustentabilidad en la actualidad, dénde la energia eléctrica juega un rol fundamental.
Esto implica también analizar la administracion, entendida como la organizacién de la
actividad de todos los actores de esta industria.

En este sentido, el objetivo de este trabajo es analizar la legislacién nacional referida a
la industria eléctrica en lo relacionado a energias renovables, generacion distribuida y redes
inteligentes, que contemplan el avance ya desarrollado y, con una mirada en los objetivos de
desarrollo sostenible.

En base a una investigacion descriptiva y cualitativa con revision bibliogréafica y
entrevistas en profundidad, se concluye que la regulacién en energias renovables es la mas
desarrollada, en generacion distribuida se encuentra desarrollada en menor medida vy,
continuard ese avance dependiendo de la vision de cada autoridad nacional, provincial y la
combinacién global. En redes inteligentes la regulacion todavia no esta desarrollada.

En cuanto a los objetivos de desarrollo sostenible, establecidos en el Acuerdo de Paris
y, el pais se ha comprometido con metas nacionales que se han establecido en la regulacion.
Se observa que algunas metas se cumplieron y otras, estan pendientes de cumplirse hacia el
afio 2030.

PALABRAS CLAVE: Energias Renovables; Generacion Distribuida; Redes Inteligentes;

Desarrollo Sustentable; Administracion.
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ABSTRACT

The Argentine electricity industry is undergoing changes due to innovations and the
appreciation of sustainability, where electricity plays a fundamental role. This also involves
analyzing management, understood as the organization of the activities of all stakeholders in
this industry.

In this sense, the objective of this work is to analyze the national legislation referring to
the electricity industry in relation to renewable energies, distributed generation and smart grids,
which contemplate the progress already developed and, with an eye on the sustainable
development objectives.

Based on descriptive and qualitative research with a bibliographic review and in-depth
interviews, it is concluded that regulation in renewable energy is the most developed, while in
distributed generation it is less developed, and that this progress will continue depending on
the vision of each national and provincial authority and the overall combination. Regulation in
smart grids is still not developed.

Regarding the sustainable development goals established in the Paris Agreement, the
country has committed to national targets established in regulations. It is noted that some
targets have been met, while others remain to be met by 2030.

KEYWORDS: Renewable Energies, Distributed Generation; Smart Networks; Sustainable
Development; Administration.

INTRODUCCION

La industria eléctrica argentina actualmente tiene unas caracteristicas y una regulacion
gue ordena la actividad de todos los actores del sector a nivel pais. El sector eléctrico es una
actividad intensiva en capital, requiere inversiones y recursos en infraestructura y emplea
economias de escala. (Romo Rico D. y., 2008) La industria eléctrica tiene una estructura
vertical que incluye la actividad de generacion, transporte y distribucion. (Subsecretaria de
Energias Renovables y Eficiencia Energética, 2019)

El servicio de transporte y la distribucién de energia eléctrica son considerados un
servicio publico con caracteristicas monopélicas y la actividad de generacién es considerada
de interés general (Ley 24.065, 1992)

Vives (2006) sefiala con relacion a la generacion:

Las restricciones de capacidad son importantes en la industria de generacion, tanto en el medio
plazo (construccion de nuevas centrales) como en el corto plazo (por cuestiones de

disponibilidad o de retirada estratégica de centrales en ciertos periodos) [...] (pag. 5)
La energia eléctrica es un servicio que tiene la caracteristica que la generacion de

electricidad se da en funcién de la demanda o de la necesidad de electricidad de la sociedad,
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ya que hasta la fecha no se cuenta con la posibilidad de almacenar en grandes cantidades,
es decir “[...] las redes no poseen capacidad de acumulacion como para hacer frente a
variaciones de la demanda en el muy corto plazo.” (Moragues, Mayo de 2014, pag. 5). En
otras palabras, esto significa que la electricidad debe generarse al mismo tiempo que es
consumida. Esta caracteristica distintiva de otras industrias atraviesa toda la cadena o etapas
de la industria eléctrica e incide en la organizacion de los sistemas de energia eléctrica.
(Domeett, 2015) Por ello, dado que se necesita economias de escala, la mejor opcién que se
arribé en el mundo entero es generar en grandes cantidades, transportar a todas las zonas
hasta llegar al usuario.

El servicio de transporte de energia eléctrica es el encargado de hacer llegar la energia
eléctrica a donde se encuentra la demanda, es decir, une las centrales de generacion eléctrica
con los puntos de consumo donde se encuentran los usuarios. (Subsecretaria de Energias
Renovables y Eficiencia Energética, 2019)

Las empresas distribuidoras toman energia del sistema de transporte, transforman esa
energia a niveles de tensibn menores y la distribuyen por sus redes a sus diferentes usuarios.
(Subsecretaria de Energias Renovables y Eficiencia Energética, 2019)

En el caso del transporte y la distribucién, se consideran monopolio natural porque
requiere de inversiones y recursos en infraestructura y utiliza economias de escala, y, son
viables de producirse y otorgarse a la sociedad a través de una Unica empresa o institucion
(Torrico T., 2005) porque no se puede generar dos redes porque seria impagable.

En la industria eléctrica en la actualidad, se vislumbran cambios que requieren repensar
la forma de administrar por efecto de la nueva mirada de la sociedad y por los avances
tecnolégicos. Cada vez mas tiende a promover el uso sustentable y el cuidado del medio
ambiente, sobre todo buscando conservar los ecosistemas pensando en las generaciones
venideras (Reyes-Sanchez, 2012), que en el mercado eléctrico se traduce en buscar el uso
de energias mas limpias y renovables, la eficiencia energética y el consumo sustentable.

En particular, la administracion que implicara en la industria eléctrica en materia de
regulacién, teniendo en cuenta las energias renovables, las redes inteligentes y la generacién
distribuida. Es una evolucion que estd en pleno proceso. Este andlisis adquiere mucha
importancia considerando que la energia eléctrica es muy importante para vida de la sociedad
hoy, esta presente en casi todas las actividades de nuestra sociedad actual, por ejemplo, para
la provision de agua a los hogares, para la refrigeracion de los alimentos, para los aparatos
que se utilizan en el @mbito de la salud, industria, etc.

En este sentido, el objetivo de este trabajo es analizar la legislacion nacional referida a
la industria eléctrica en lo relacionado a energias renovables, generacion distribuida y redes
inteligentes, que contemplan el avance ya desarrollado y, con una mirada en los objetivos de

desarrollo sostenible (ODS). Este trabajo forma parte de la tesis doctoral de la autora.
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DESARROLLO
Laregulacion en laindustria eléctrica argentina y la administracion

Un primer aspecto que surge del concepto es que la administracion se relaciona con
poder lograr los objetivos.

La siguiente pregunta que surge es ¢como la administracion logra que se alcancen los
objetivos? En este sentido Arenilla Sdez (2010) destaca que la administracién tiene que ver
con realizar las actividades, ordenar y relacionarse con personas o instituciones.

En lo que a la regulacién de la industria eléctrica se refiere, la administracion tiene que
ver, en este caso, con ordenar la regulacion y organizar la actividad de la industria eléctrica,

por lo tanto, organizar también, la actividad de todos los actores integrantes de esta industria.

La industria eléctricay el Desarrollo Sustentable

En virtud de lo dispuesto por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético (CMNCC), en el afio 2015 se llevo a cabo la Conferencia de las Partes N°
21 celebrada en Paris (COP21) y se adopt6 el Acuerdo de Paris como un tratado internacional
sobre el cambio climético, juridicamente vinculante. (Res. SE 517, 2023)

La Organizacion de las Naciones Unidas ONU aprobo6 la Agenda 2030 con 17 objetivos
de desarrollo sostenible (ODS) y 169 metas (Trejo Nieto, 2017), objetivos orientados a atender
las necesidades de las personas mediante cambios en el desarrollo sostenible (Alvarez, 2016)

Asi en septiembre de 2015, representantes de 193 paises aprobaron una resolucién en este
foro mundial que incluia 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas para 2030
(United Nations, 2015). (Ibujés Villacil & Franco Crespo, 2019, pag. 38)

Al ratificar la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNCC) nuestro pais se comprometié a una serie de obligaciones, como ser, reportar los
inventarios nacionales de Gases de Efecto Invernadero GEI y establecer programas
nacionales que contengan medidas para mitigar el cambio climético. (Subsecretaria de
Energias Renovables y Eficiencia Energética, 2019)

Mas especificamente, el Acuerdo de Paris en su articulo 2 inciso A estableci6 como
deber de las partes lo siguiente:

Mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2° C con respecto a los
niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a
1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico. (Res. SE 517, 2023, pag. 52)

Tal como se sefiala en el Anexo 1 de la resolucion de la Secretaria de Energia 517

(2023) el sector energético, en el afio 2019, a nivel mundial es el responsable del 78% de las

emisiones globales, y especificamente en Argentina el sector energético incide en las
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emisiones del pais en un 51%. “Si se analiza el total desagregado por subsector, las emisiones
del sector energético provienen principalmente del sector transporte que explican el 1,9% de
las emisiones totales y, en segundo lugar, de la generacion eléctrica cuya participacion en las
emisiones totales asciende a 11%. (Res. SE 517 Anexo 1, 2023, pag. 4) Es decir, que tal
como se sefialé en péarrafos anteriores, la industria eléctrica tiene mucha incidencia en el
problema del cambio climatico y efecto invernadero. Ademas como se observa de los datos
la generacién de energia eléctrica es importante para contribuir a mitigar la emisién de gases
de efecto invernadero y descarbonizar la matriz energética del pais, y es aqui donde aparecen
las energias renovables no convencionales.

Considerando los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, al pensar en la
industria eléctrica especificamente tienen que ver con contribuir a pensar, en este nuevo
contexto que se va conformando y que incluye el desarrollo de energias renovables,
generacion distribuida y redes inteligentes, cdmo se puede contribuir desde la regulacion a
lograr los objetivos de garantizar energia segura, sostenible y moderna, garantizar
modalidades de consumo y produccion sostenibles y aplicar medidas urgentes para combatir

el cambio climatico y sus efectos.

Metodologia

La investigacion desarrollada es descriptiva, seccional utilizando como fuentes de
recoleccién de datos la revision bibliografica, documental y entrevistas en profundidad que
forman parte de la investigacion cualitativa en la Tesis Doctoral realizadas durante el afio
2023. Se realizaron entrevistas a expertos del sector eléctrico de la Republica Argentina, con
entrevistados de la parte publica y la parte privada. La entrevista consté de una parte con

preguntas abiertas.

Energias Renovables
Las energias renovables son energias mas limpias que tienen su origen en una fuente
natural, y tal como establece (Fraguio, 2021) son “en principio” recursos no contaminantes.
La regulacién (Ley 27.191, 2015) define como fuentes de energias renovables las siguientes:
Son las fuentes renovables de energia no fosiles idéneas para ser aprovechadas de forma
sustentable en el corto, mediano y largo plazo: energia edlica, solar térmica, solar fotovoltaica,
geotérmica, mareomotriz, undimotriz, de las corrientes marinas, hidraulica, biomasa, gases de
vertedero, gases de plantas de depuracion, biogas y biocombustibles, con excepcion de los
usos previstos en la ley 26.093. (p&g. Art. 2 inc. a)
El limite de potencia establecido por la presente ley para los proyectos de centrales

hidroeléctricas, sera de hasta cincuenta megavatios (50 MW). (pag. Art. 2 inc. b)
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Tabla 1
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Marco regulatorio sobre Energias Renovables Republica Argentina

destinada a la
Produccién de
Energia
Eléctrica.

Normativa ~
. Afo que
sobre fuentes | Organismo ) , .,
. : se ¢Qué establecio?
de Energias Emisor s
sanciono
Renovables
Ley 27.191 | Senado vy |21 de | Obijetivo: el fomento del uso de fuentes
(2015) Camara de | octubre renovables de energia destinadas a la
Régimen de | Diputados de 2015 | produccion de energia eléctrica.
Fomento de la Nacién Surge como modificacion y ampliacion a
Nacional para | Argentina la ley 26.190.
el uso de
Fuentes Art. 1: Se establece como objetivo del
Renovables de presente régimen lograr una contribucion
Energia de las fuentes de energia renovables

hasta alcanzar el ocho por ciento (8%)
del consumo de energia eléctrica
nacional, al 31 de diciembre de 2017.

Art. 5: Se establece como objetivo de la
segunda etapa del Régimen, lograr una
contribucién de las fuentes renovables
de energia hasta alcanzar el veinte por
ciento (20%) del consumo de energia
eléctrica nacional, al 31 de diciembre de
2025.

Capitulo 1ll: Crea el Fondo Fiduciario
para el Desarrollo de Energias
Renovables (FODER).

Capitulo 1V: Establece de la Contribucion
de los Usuarios de Energia Eléctrica al
cumplimiento de los Objetivos del
Régimen de Fomento.

Establece un cronograma de
cumplimiento que pretende llegar al 20%
del total de consumo propio de energia
eléctrica al 31 de diciembre de 2025,
para el cual la ley también prevé una
penalidad en caso de incumplimiento.

*Al 31 de diciembre de 2017, deberan
alcanzar como minimo el ocho por ciento
(8%) del total del consumo propio de
energia eléctrica.

*Al 31 de diciembre de 2019, deberan
alcanzar como minimo el doce por ciento
(12%) del total del consumo propio de
energia eléctrica.

*Al 31 de diciembre de 2021, deberan
alcanzar como minimo el dieciséis por
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ciento (16%) del total del consumo propio
de energia eléctrica.

*Al 31 de diciembre de 2023, deberan
alcanzar como minimo el dieciocho por
ciento (18%) del total del consumo propio
de energia eléctrica.

*Al 31 de diciembre de 2025, deberan
alcanzar como minimo el veinte por
ciento (20%) del total del consumo propio
de energia eléctrica.

Establece beneficios impositivos.
Decreto PEN | Presidente | 31 de | Aprobdé la reglamentacion de la Ley

531 (2016) de la Nacion | marzo de | 26.190 modificada por la ley 27.191.
Argentina 2016

Resolucion Ministerio 22 de Aprobé el Régimen de Mercado a

281-E (2017) de Energia | agosto Término de Energia Eléctrica de fuentes
y Mineria de 2017 | renovables.

Nota: Elaboracion propia en base a las fuentes citadas.

La primera ley que declara de interés nacional la generacion de energia edlica y solar
en todo el territorio nacional es la ley 25.019 (1998, pag. Art. 1) y establece incentivos
impositivos para las actividades de generacion edlica y solar destinada a la prestacion de
servicios publicos.

La ley 26.190 (2007), denominada Régimen de Fomento Nacional para el uso de
Fuentes Renovables de Energia destinada a la Produccién de Energia Eléctrica, se promovié
en el afio 2006. Esta ley declard de interés nacional la generacion de eléctrica a partir de del
uso de fuentes de energias renovables y también establecié beneficios impositivos. La ley
26.190 (2007) también establecié un objetivo del 8% de participacion de las energias
renovables en la matriz energética del pais en un plazo de diez (10) afios.

Finalmente, en el afio 2015 se sanciona la ley 27.191, el régimen de fomento a las
energias renovables de energia destinada a la produccion de energia eléctrica que modifica
y amplia la ley 26.190.

Laley 27.191 (2015, pag. art. 2) ademas de definir como fuentes de energias renovables
las ya mencionadas por la ley 26.190 - energia edlica, solar térmica, solar fotovoltaica,
geotérmica, mareomotriz, hidraulica, biomasa, gases de vertedero, gases de plantas de
depuracion, biogas, con excepcién de los usos previstos en la ley 26.093 - (2007, pag. Art. 4
inc. a), agrega como fuentes de energias renovables la undimotriz, de las corrientes marinas
y los biocombustibles. Asimismo, la mencionada ley ampli6 el limite de potencia de 30 MW
gue establecio la ley 26.190 (2007, pag. Art. 4 inc. b) para los proyectos de centrales
hidroeléctricas a 50 MW.

La ley 27.191 (2015) establecié como primer objetivo alcanzar una contribucion de las

fuentes de energias renovables del 8% de consumo de energia eléctrica nacional al 31 de
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diciembre de 2017 (pag. Art. 1). Segun los informes anuales de CAMMESA, la evolucion de

la oferta de generacion de energia tuvo la siguiente participacion:

Tabla 2

Oferta Anual de Generacion de Energia por Afo

% Participacion en la 2018 2019 2020 2021 2022
Oferta total
Térmica 638% | 618% | 605% | 591% | 589%
Hidraulica 201% | 27.2% | 25.8% | 25.2% | 25.2%
Nuclear 47% 4.4% 4.2% 41% 41%
Renovables(*) 2,4% 6,5% 9,5% 11,6% 11,8%

Nota: Elaboracién propia en base a datos CAMMESA Informe Anual 2018 (2019)
CAMMESA Informe Anual 2019 (2020), CAMMESA Informe Anual 2020 (2022), CAMMESA
Informe Anual 2021 (2023) y CAMMESA Informe Anual 2022 (2024).

(*) Las energias renovables incluyen biodiesel, biomasa, biogas, edlico, solar e hidro
renovable.

Si analizamos la evolucion de la oferta total de generacion de energia, segun los datos
de CAMMESA, observamos que el primer objetivo planteado en la ley 27.191 se alcanzé en
el afio 2020.

Para los Grandes Usuarios del Mercado Eléctrico Mayorista, las Grandes Demandas
gue sean clientes de las Distribuidores con demandas de potencia iguales o mayores a
trescientos kilovatios (300 kW) la ley 27.191 (2015) establece, que deben contribuir con el
cumplimiento de los objetivos del Régimen de Fomento. Para la contribucion de los Grandes
Usuarios (con potencia iguales o mayores a 300 kW) establece un cronograma de
cumplimiento que pretende llegar al 20% del total de consumo propio de energia eléctrica al
31 de diciembre de 2025, para el cual la ley también prevé una penalidad en caso de
incumplimiento. EI Régimen de Mercado a Término de Energia Eléctrica de Fuentes
Renovables -MATER- (Decreto PEN 531, 2016) da la posibilidad a estos usuarios de
autoabastecer su demanda o comprar la energia renovable a privados para cumplir su
obligacién impuesta en el Articulo N° 8 (Resolucion SE 517 Anexo 1, 2023)

En funcién de los datos de CAMMESA del informe anual 2017 (CAMMESA, 2018),
informe anual 2020 (CAMMESA, 2022), informe anual 2021 (CAMMESA, 2023) y el informe
anual 2022 (CAMMESA, 2024) se observa que la generacién de energia eléctrica por fuentes

renovables se distribuy6 de la siguiente manera desde los afios 2012 hasta 2022:
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Tabla 3

Fuentes de Energias Renovables 2012-2022

FUE’;TE ARO | ARO | ARIO | ARO | ARIO | ARIO | ARO | ARIO | ARIO | ARIO | ARIO

12012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

ENERGIA

Biodiesel | 8% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | - -
Biomasa | 6% | 7% | 5% | 6% | 7% | 9% | 7% | 4% | 3% | 1,4% | 1.4%
Edlica | 16% | 23% | 27% | 24% | 21% | 23% | 43% | 64% | 74% | 66% | 65%
HIdro 1 ea00 | 649% | 63% | 66% | 69% | 64% | 42% | 19% | 10% | 10% | 194
Renovable %
Solar 0% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 3% | 10% | 11% | 21% | 21%
Biogas | 2% | 5% | 4% | 3% | 2% | 2% | 4% | 3% | 2% | 1,4% | 1,4%
g‘ﬁ: 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Nota: Elaboracion propia en base a datos CAMMESA Informe Anual 2017 (CAMMESA,
2018), CAMMESA Informe Anual 2020 (2022), CAMMESA Informe Anual 2021 (2023)
CAMMESA Informe Anual 2022 (2024).

De la tabla anterior se puede observar que en los afios 2012 y hasta el afio 2018 la
energia hidro renovable, edlica y biomasa eran las que mayor proporcion de participaciéon
tenian dentro de las fuentes de energia renovable. En los cuatro Ultimos afios, se destaca el
crecimiento en participacion de las energias edlicas y también el crecimiento en participacion

de la energia solar.

Generacion Distribuida
A los fines de la regulacion se considera generacion distribuida lo siguiente:
[...] la generacion de energia eléctrica de origen renovable por parte de usuarios de la red de
distribucién, para su autoconsumo, con eventual inyeccién de excedentes a la red, y establecer
la obligacion de los prestadores del servicio publico de distribucién de facilitar dicha inyeccion,
asegurando el libre acceso a la red de distribucion, sin perjuicio de las facultades propias de
las provincias. (Ley 27.424, 2017, pag. Art. 1)

Tabla 4

Marco regulatorio sobre Generacién Distribuida Republica Argentina

Normativa <

. Afio que

sobre Organismo o~
., : se ¢ Qué establece?

Generacion Emisor sancioné
Distribuida
Ley 27.424 | Senado vy |27 de | Objetivo: Fija las politicas y establecer las
(2017) Cémara de | diciembre | condiciones juridicas y contractuales
Régimen de | Diputados de 2017 para la generacion de energia eléctrica
Fomento a la | de la Nacion de origen renovable por parte de usuarios
Generacion Argentina de la red de distribucion, para su
Distribuida de autoconsumo, con eventual inyeccién de
Energia excedentes a la red, y establecer la
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Renovable obligacion de los prestadores del servicio
integrada a la publico de distribucion de facilitar dicha
Red Eléctrica inyeccion. (Art. 1)

Publica.

No estan comprendidos los grandes
usuarios o autogeneradores del mercado
eléctrico mayorista. (Art. Punto j)

Todo usuario-generador reunir los
requisitos técnicos que establezca la
reglamentacion. (Art. 5)

Establece que el usuario-generador
debera contar con previa autorizacion del
distribuidor. Para ello establece una
evaluacién técnica y de seguridad de los
equipos de generacién distribuida.

Establece un régimen de beneficios
promocionales y cre6 el FODIS Fondo
Fiduciario para el desarrollo de la
generacion distribuida a partir de fuentes

renovables.
Decreto PEN | Presidente | 2 de | Aprobé la reglamentacién del Régimen.
986 (2018) de la Nacion | noviembre
Argentina de 2018 Se propuso alcanzar la instalacion de un
total de 1.000 MW de potencia de
generacion  distribuida de fuentes
renovables dentro del plazo de doce afios
contados a partir de la entrega en
vigencia del decreto, es decir, para el afio
2030. (Art. 2)
Res. S.G.E. | Secretaria |21 de | Cred el Registro Nacional de Usuarios-
314 (2018) de Gobierno | diciembre | Generadores de Energias Renovables
de Energia | de 2018 (RENUGER). (Art. 4)
Decreto PEN | Presidente | 6 de | Sustituye el articulo 25 del Anexo del
471 de la Nacion | septiembre | Decreto 986/2018.

Argentina de 2023
Establece que el otorgamiento de
beneficios promocionales estara
disponible para los Usuarios
Generadores de las jurisdicciones que
hubieran adherido integra o parcialmente
al régimen de la Ley 27.424 y su
modificatoria.

Nota: Elaboracion propia en base a las fuentes citadas.

De la ley 27.424 (2017) se establece que la generacion distribuida considerada es para
autoconsumo con eventual inyeccién de excedentes a la red. Es decir, que no esta
considerados los grandes usuarios 0 autogeneradores del mercado eléctrico mayorista.

Por ley 27.424 (2017) aparece la figura del Prosumidor (usuario-generador). Es decir,
gque aparece un usuario que tiene la posibilidad de cubrir parte de su demanda con su propia

generacion eléctrica de fuentes renovables, a través de la generacion distribuida.
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La instalacion de un sistema de generacion distribuida renovable posibilita al usuario cubrir
parte de su demanda de energia eléctrica sin la necesidad de recurrir al suministro de la red,
lo que resulta en un ahorro econémico debido al autoconsumo. A su vez, de existir un sobrante
de energia eléctrica generado por la fuente renovable, el usuario — generador puede percibir
un beneficio econémico por la inyeccion de los excedentes a la red. (Subsecretaria de Energias
Renovables y Eficiencia Energética, 2019, pag. 8).

La generacion distribuida implica un cambio fundamental para los usuarios que pasan a
utilizar este sistema, ya que pasan de ser solamente consumidores a ser usuarios
productores, es decir, pueden producir energia para autoconsumo y a la vez ser consumidores
de lared de energia eléctrica. Esta figura de Usuario no existia con anterioridad en la industria
eléctrica argentina.

Otro aspecto normativo importante de sefialar vinculado a energias renovables, y
generacion distribuida es que la resolucién de la Secretaria de Energia 507 (2023) aprueba el
Plan de Expansién del Sistema de Transmision Eléctrica en Alta Tensién buscando aumentar
la incorporacion de fuentes renovables, ya que una de las problematicas tiene que ver con

gue la capacidad de transporte de alta tensién se encuentra saturada o préximo a estarlo.

Redes Inteligentes

Las redes inteligentes o digitalizacién de las redes de distribucién de energia eléctrica,
o también denominadas smart grid son un concepto que aparecié hace unos afios ya en la
industria eléctrica. Las redes inteligentes en la industria eléctrica pueden verse como una
tecnologia disruptiva porque de alguna manera su adopcidon necesariamente modificara
algunos aspectos de la industria en la actualidad.

¢ Qué son las redes inteligentes?

Segun Medina (2013):

Este concepto se basa en incorporar a la red eléctrica tradicional dispositivos electronicos tales
como medidores, sensores o mandos; vinculados a través de distintas tecnologias de
comunicacion, logrando la centralizacion y uso de la informacién para provecho de todos los
actores involucrados; optimizando el funcionamiento del sistema eléctrico. (pag. 1)

Tal como se desglosa del concepto de redes inteligentes de Medina (2013) podemos
observar su vinculacion directa al concepto de Industria 4.0 (Diaz Martinez, Cruz-Méndez y
Ruiz-Domiguez, 2018), es decir, como la introduccion de tecnologias digitales y de
comunicacion en la industria permiten que dispositivos y sistemas colaboren entre ellos,
logrando la concentracion y uso de la informacién para beneficio de los actores involucrados.

En cuanto a regulacion de redes inteligentes, todavia no esta desarrollada.
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La Transicion Energética

En la actualidad, las energias renovables no convencionales, la generacion distribuida
y las redes inteligentes pueden ser englobadas en el concepto de transicion energética junto
a otras variables de la industria en evolucion.

La resolucion 517 de la Secretaria de Energia (2023) plantea un plan nacional de
transicion energética para la Republica Argentina, que constituye un instrumento ordenador
de distintas iniciativas del Congreso Nacional, la Secretaria de Energia de la Nacion y otras
dependencias y, donde realiza un andlisis de los antecedentes normativos a nivel nacional.

Se presenta a continuacion el marco normativo a través del cual la Argentina aprobé la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre cambio climético, el Protocolo de Kyoto, el

Acuerdo de Paris y la implementaciéon de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

Tabla b

Marco regulatorio sobre transicion energética

Normativa
sobre Organismo | Afio que se .
Transicion Egmisor sangioné ¢Que establece?
Energética
Ley 24.295 Congres_o de Aprol_)é la Con_vencién Marco de I_as
; la Nacion 1993 Naciones Unidas sobre el cambio
(1993) Argentina climatico
Aprobd el Protocolo de Kyoto de la
Ley 25.438 Congres_q de Cor_lvencién Marco de I_as N_acio_nes
(200'1) la Nac[on 2001 Unidas sobre el Cambio Climatico,
Argentina adoptado en Kyoto —Japon— el 11 de
diciembre de 1997.
Congreso de Aprobé_el Acuerdo o!e Paris, het_:ho en
Ley 27.270 la Nacion 2016 la ciudad de Paris —Republica
(2016) A . Francesa— el 12 de diciembre de
rgentina
2015.
Decreto Presidencia 2017 Implemento la Agenda 2030 para el
499 (2017) | de la Nacién Desarrollo Sostenible

Nota: Elaboracién propia en base a (Resoluciéon SE 517 Anexo 1, 2023)

Analisis Entrevistas en profundidad
Con las entrevistas en profundidad se buscé obtener la mirada de expertos de la

industria eléctrica argentina sobre como se estd dando el desarrollo de las energias
renovables no convencionales, la generacién distribuida y las redes inteligentes, es decir, una
mirada sobre como se esta conformando estos cambios 0 nueva situacion en la industria
eléctrica argentina. De las respuestas surgen los siguientes anlisis.
Resultados

Al ser consultados sobre el avance de las energias renovables no convencionales para
lograr un sistema energético mas limpio, todos los entrevistados coincidieron que, es lo que

se encuentra mas avanzado y desarrollado hasta el momento. Al opinar sobre la velocidad de
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avance, de las respuestas surge que el avance esté siendo lento tomando como ejemplo los

paises desarrollados y, principalmente el avance se observa desde el afio 2016 hasta la

actualidad.

Analizando las perspectivas de desarrollo a futuro de las respuestas también surgi6é que
el avance de las energias renovables no convencionales en la matriz energética del pais va a
depender un poco del desarrollo del gas que es un recurso abundante en la Argentina.

De la investigacion bibliogréfica y de las respuestas surgidas de las entrevistas, se
puede observar que en el caso de las energias renovables, se ha plasmado en la regulacién
obligaciones a las que Argentina se comprometié al ratificar la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNCC). Vinculado a los Obijetivos de
Desarrollo Sustentable y el Acuerdo de Paris, de las metas establecidas a nivel mundial, cada
pais a su vez se comprometié a alcanzar metas nacionales. En este sentido la Argentina
establecié entre sus objetivos aumentar considerablemente la proporcion de energia
renovable en el conjunto de fuentes energéticas de aqui al afio 2030 (Ley 27.191, 2015). De
las respuestas en las entrevistas surgen opiniones diversas, desde quienes consideran que
no estamos lejos de cumplir con los compromisos asumidos y quienes consideran que
estamos lejos todavia de alcanzar las metas propuestas.

Al indagar sobre donde esta el mayor potencial de las energias renovables no
convencionales en Argentina, de las respuestas surge que el mayor potencial se encuentra
en la energia eodlica, solar y de biomasa.

De las respuestas surgieron las dificultades que observan para que continde el avance
en el porcentaje de participacion de las energias renovables no convencionales en la matriz
de fuentes energéticas del pais y hubo coincidencia en sefialar al sistema de transporte
nacional como una dificultad o cuello de botella ya que hubo generacién de energias
renovables que no pudieron llevarse a cabo por el transporte nacional no tener mas capacidad
que permitiera incorporar esa generacion.

Del analisis sobre el desarrollo y avance de la generacién distribuida en la Republica
Argentina los entrevistados coinciden en observar un avance pequefo o no significativo.

De las respuestas también surgié que este avance es dispar en cada provincia. Hay
provincias que ya tenian un marco regulatorio propio fomentando la generacion distribuida
antes de la promulgacién de la ley nacional, el mayor avance se ve en esas jurisdicciones
pioneras. El resto de las jurisdicciones es muy dependiente de los fondos nacionales.

La falta de créditos de fomento surgié como una dificultad para continuar el avance de
la generacion distribuida en el pais.

Al indagar sobre las perspectivas de desarrollo a futuro en el pais, surgié de las
respuestas que el mayor avance o desarrollo necesariamente esta ligado al incentivo por parte

del Estado, se debe avanzar en las regulaciones existentes que es incipiente y se han
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implementado en muchas provincias dando buenos resultados. Se podria continuar
trabajando la regulacion para que haga simple y efectiva la incorporacién de la generacion
distribuida. También, se destaco de las respuestas que el contexto de transicion energética
favorece el avance y desarrollo de la generacion distribuida. Otro aspecto sefialado es que
actualmente solamente se acepta la generacion para consumo propio pero que en unos afnos
deberia haber una facilidad importante para generar y no sélo para consumo propio.

Las redes inteligentes o digitalizacién de las redes en la Republica Argentina es, de las
variables analizadas, la que todavia no esta desarrollada, las opiniones de los entrevistados
en este sentido variaron desde quienes no ven un avance significativo, hasta quienes
observan un desarrollo nulo.

Ahondando en el avance de las redes inteligentes en Argentina en la actualidad, de las
respuestas se observa que en lo que es alta tension el pais ya funciona con redes inteligentes
y que el desafio es que las redes inteligentes lleguen al distribuidor. Uno de los aspectos
sefalados es que en el mundo no existen muchos ejemplos de paises que tengan solucionado
la digitalizacion de las redes para grandes ciudades.

En cuanto a las dificultades que observan para el avance de las redes inteligentes en
Argentina las mismas tienen que ver con la inversion que se requiere.

Uno de los aspectos que se desprende de las entrevistas es que en materia regulatoria
en redes inteligentes el pais est4 en un proceso de analisis y hay mucho por hacer, como
también desde los incentivos econémicos.

En cuanto a las perspectivas de desarrollo a futuro surgi6 de las respuestas que para el
avance y desarrollo de las redes inteligentes pasaran o, se necesitaran, de 8 a 10 afios.

Otro aspecto a destacar de las respuestas es que la digitalizacion de las redes va a
modificar necesariamente el equilibrio de lo que hoy es generacioén, transmision y distribucion,
disminuyendo (no en forma total) el transporte.

Los entrevistados también fueron consultados sobre los aspectos que considera se
deben abordar para lograr un sistema energético robusto (teniendo en cuenta las criticas que
tienen las renovables no convencionales de su intermitencia) y flexible.

Una primera conclusion sobre esta pregunta tiene que ver con la necesidad del pais de
contar con la energia que necesita en todo momento, es decir que las intermitencias de la
generacioén con fuentes de energias renovables no convencionales hay que solucionarla.
Teniendo en cuenta las criticas que tienen las renovables no convencionales de su
intermitencia, de las respuestas en las entrevistas surge que ya no es el foco del analisis, que
el proceso de la critica se ha superado. Hoy la atencién esta puesta en como es viable
incorporar energia renovable a la matriz energética del pais considerando todos los aspectos.

Analizando la actualidad, se observa que la capacidad de las lineas de transporte de

alta tension en este momento son un cuello de botella para la incorporacion de potencia
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disponible, por lo tanto, para poder ampliar el porcentaje de participacion de las energias

renovables no convencionales en la matriz energética del pais.

Pensando en el futuro, surge de las respuestas en las entrevistas que se puede apostar
a un mix de expansion, incorporar los pack de baterias de acumuladores para que trabajando
junto con la fotovoltaica pueda hacer que la energia renovable sea constante. Tiene que ver
con que para lograr un sistema energético robusto hay que pensar en un sistema no 100%
renovable y que incorpore generacion térmica o hidraulica o gas. En la actualidad, el gas es
la energia mas barata del pais ¢Como compatibilizamos con los objetivos de desarrollo
sustentable?

Al analizar los aspectos mas importantes de abordar para lograr eficiencia energética
en la Republica Argentina, teniendo en cuenta la relevancia que tomo en el mundo, surge de
las entrevistas que dada la escasez y el alto costo de la energia en general, practicas
eficientes van a ser cada vez mas obligatorias y se van a desarrollar productos con nuevos
avances en la mejor utilizacién de la energia y minimas pérdidas.

Analizando en primer lugar la eficiencia en la generacion de energia eléctrica, se
destacan como miradas de la actualidad, por un lado la falta de inyeccion de capital y, por otro
lado, que se esta en el camino de colocar centrales eficientes y sacar ineficientes. Vinculado
al hecho de buscar lograr eficiencia en la generacion eléctrica, también se encuentra la
problematica de la capacidad actual del transporte de alta tensién de energia eléctrica, es
decir, donde hay posibilidad de generacibn mas eficiente no hay como transportar esa
energia. En el sector Residencial, de las respuestas surge que hay que seguir capacitando y
ensefiando al usuario y, la necesidad de sincerar los costos para incentivar la eficiencia. En
el sector Industrial, de las respuestas surge que en este sector se encuentran aplicando
medidas de eficiencia energética.

Finalmente, respecto de las medidas de eficiencia energética y el marco regulatorio, de
las respuestas surge la necesidad de actualizar la normativa.

Del analisis de la regulacion sobre las energias renovables no convencionales,
generacioén distribuida o redes inteligentes y sobre la reflexiébn sobre si se requerira nuevas
regulaciones a las ya existentes o0 no, de las respuestas en las entrevistas sobre la regulaciéon
actual surge una inicial reflexion de que la regulacién del mercado eléctrico en general tiene
que solucionar los problemas existentes y prever los mercados futuros y en este sentido la
actualizacion de la regulacion es constante y se encuentra atrasada.

La regulacion de las energias renovables estd bastante desarrollada y se cre6 el
mercado a término de las energias renovables, por lo que las energias renovables estan
presente en las decisiones de inversion. Es decir, en general reglamentado y quizas sélo falte

mejorar lo existente.
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En cuanto a la regulacion de la generacion distribuida, hay desarrollo aunque en menor
medida que la regulacién de las energias renovables. En el caso de la regulacion de
generacion distribuida hay que poder lograr coordinar con el sistema global y el ritmo de
avance esta dado por la vision a nivel nacional y de cada provincia y lograr las herramientas
para acceder a las inversiones y un mejor contexto econémico.

La regulacion de las redes inteligentes todavia no esta desarrollada. Se destacan como
aspectos sefialados por los entrevistados que son necesaria la regulacion en materia de redes
inteligentes para las empresas distribuidoras y que faltan las herramientas de fomento
accesible para todos los actores. De las respuestas surge también que la regulacion de las
redes inteligentes surgirA como complemento del desarrollo en el pais de la generacién
distribuida.

En términos generales respecto a la regulacién de estas tres variables de analisis en
esta investigacion surge que hay que hay que empezar con lo que existe y actualizar eso.

Finalmente de las respuestas surge que en términos generales en materia de regulacion
de la industria eléctrica la vision a futuro puede definirse en dos grandes caminos o formas de
mirar, seguir con el Estado con fuerte regulacion y sino promover la libre competencia o que
por imperio de la cantidad de usuarios y generadores autonomos se pueda liberalizar al menos
los costos de generacion. En este Ultimo caso la regulacion seria diferente a la actual, aunque
igualmente va a ser necesaria la regulacion del Estado por lo importante que es la energia en

la vida de la sociedad.

CONCLUSION

El objetivo de este trabajo fue analizar la legislacion nacional referida a la industria
eléctrica en lo relacionado a energias renovables, generacion distribuida y redes inteligentes,
que contemplan el avance ya desarrollado y, con una mirada en los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS).

Analizar el marco regulatorio nacional en relacibn a las energias renovables, la
generacion distribuida y las redes inteligentes implica analizar si se requerirdn nuevas formas
de administrar, entendiendo la administracibn como la encargada de ordenar y organizar
normativamente la actividad de la industria y de todos los actores integrantes de la misma.

La actualizaciéon del marco regulatorio nacional es constante considerando que debe
prever los cambios del entorno, tal como se observa de la revision bibliografica, de la
regulacion y de las entrevistas. De la investigacion surge que pensando en la regulacion hay
que empezar con lo que existe y actualizar eso.

Se concluye de la revisién bibliogréfica y las entrevistas que la regulacion en energias

renovables no convencionales es la mas desarrollada en el pais.
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Argentina con una Mirada en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La Argentina ha adherido a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre cambio
climético, el Protocolo de Kyoto y el Acuerdo de Paris, e implement6 la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. En este sentido se han instrumentado todo un marco normativo y metas
a cumplir. Algunas de esas metas ya se han alcanzado en el afio 2020, como el primer objetivo
de la ley 27.191 (2015) de alcanzar una contribucion de las fuentes de energias renovables
del 8% de consumo de energia eléctrica nacional (pag. Art. 1). Para los proximos afios queda
pendiente alcanzar el segundo objetivo de la ley 27.191 (2015) que es lograr, al 31 de
diciembre de 2025, una contribucién de las fuentes renovables de energia del 20% del
consumo de energia eléctrica nacional (pag. Art. 5). De la investigacidon se desprende que el
avance a futuro de las energias renovables no convencionales en la matriz energética del pais
va a depender un poco del desarrollo del gas que es un recurso abundante en la Argentina.
El transporte de energia eléctrica es actualmente otra dificultad para el avance de la
participacién de las energias no renovables en la matriz energética del pais. Aunque en la
actualidad todavia no es posible todavia pensar en una matriz completamente renovable, el
avance dependera del contexto, y hay que expandir la capacidad del transporte o lineas de
transmision.

De la revision bibliografica y las entrevistas también surge que el avance en regulacién
de la generacion distribuida es dispar segun la provincia y, se observa avances. La perspectiva
a futuro necesariamente esté ligado al incentivo por parte del Estado. La regulacion podria
avanzar en hacer mas simple la incorporacion del usuario generador. La regulacion en redes
inteligentes todavia no esta desarrollada, en este sentido se requerira ir actualizando la
misma.

Analizar la legislacion nacional referida a la industria eléctrica en lo relacionado a
energias renovables, generaciéon distribuida y redes inteligentes, permitié, por un lado,
destacar la relevancia en cuanto a su importante contribucién para el cumplimiento los
objetivos de desarrollo sostenible y, por otro lado, reflexionar cémo la regulacién entendida
como la administracién del sector puede contribuir acompafiando los cambios. En futuras
investigaciones se puede continuar estudiando la regulacién y su evolucién, como asi también

analizar el avance en los objetivos de desarrollo sostenible en materia de energia.
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